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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie §21 ust. 3 Regulaminu przeprowadzania kontroli, stanowiacego zalgeznik do
Zarzgdzenia nr VI/710/2012 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 28 sierpnia 2012 roku
w sprawie wprowadzenia Regulaminu przeprowadzania kontroli (z pézh.zm.), informuje, ze
w dniach 2-25,30-31 lipca 2019 r. oraz 1-14 sierpnia 2019 r., Biuro Kontroli Urzedu Miasta
Rzeszowa przeprowadzito kontrolg finansowg w kierowanej przez Panig jednostce. Kontrolg
objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 maja 2019 r..

Ustalenia kontroli szczegdlowo opisano w protokole kontroli znak: BK.1711.9.2019
podpisanym przez Panig w dniu 19 wrzesnia 2019 roku.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci polegajgce na:

Li

Wyplacaniu w latach 2014 — (do 31 maja) 2019 r. Dyrektorowi oraz pracownikom Teatru
zaliczek na poczet wynagrodzenia na faczng kwote 39.650 zl, z tego w 2014 r.: 10.530 zl,
w2015 1.: 6.300 z1, 2016 r.: 1.250 zt, w 2017 r.: 4.520 z}, w 2018 r.: 12.200 z}, w 2019 r.:
4.850 zl, co jest niezgodne z Zaktadowym Regulaminem wynagradzania pracownikéw
Teatru ,Maska™ w Rzeszowie wprowadzonym zarzgdzeniem nr 12/2005 Dyrektora
Teatru ,,Maska™ w Rzeszowie z dnia 28 czerwca 2005 r., w zwigzku z art. 31 d Ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
oraz z art. 85 1 86 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu Pracy,

Wyplacaniu Dyrektorowi oraz pracownikom Teatru wynagrodzenia za prace w pelnej
wysokosci, ktéra wynika z zawartej umowy o pracg bez potracenia wyplaconych
w danym miesigcu zaliczek na poczet wynagrodzenia, co jest niezgodne z art. 44 Ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i art. 27 Ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej,

Wyptacaniu Dyrektorowi oraz pracownikom Teatru wynagrodzenia (zaliczek na poczet
wynagrodzenia), od ktérych nie zostaty odprowadzone w miesigcu ich wyplaty skladki na
ZUS i podatek do US zgodnie z Ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych i Ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych,



Niewykonywaniu przez kierownika jednostki odpowiedniego nadzoru nad wyplatg

zaliczek, w szczegolnosci ich zasadnoscei 1 wysoko$ci, dopuszczajac do wyplaty srodkow

pieni¢znych bez zatwierdzenia wyplaty przez osoby upowaznione, za ktéry jest

odpowiedzialny zgodnie z:

e art. 4 ust. 5 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

e art. 53 ust. 1, art. 68 i art. 69 ust.3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

o art. 17 Ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej,

e § 9 Statutu Teatru ,,Maska” w Rzeszowie,

Dokonywaniu zakupu alkoholu ze $rodkéw publicznych bedacych w planie finansowym

Teatru, co jest niezgodne z:

o art. 44 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

e art. 27 Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej,

e § 9ust. 4 pkt. 1 Statutu Teatru ,,Maska” w Rzeszowie,

Wyptacaniu $rodkéw na podstawie rachunkéw do umoéw zlecen i uméw o dzieto, ktére
nie zostaly zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora Teatru, co jest niezgodne z art. 4
ust. 1 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz § 3 ust. 4 pkt. 4 Instrukcji
obiegu i kontroli dowodow ksiegowych obowigzujacych w Teatrze ,Maska”
w Rzeszowie,

Dokonywaniu wyplat z kasy Teatru zaliczek dla pracownikéw bez wnioskéw osoby

otrzymujacej wyplacane $rodki pienigzne, bez zatwierdzenia wniosku o wyplate zaliczki

przez Dyrektora Teatru oraz nie rozliczanie tych zaliczek na podstawie dokumentu

rozliczenia zaliczki oraz brak w ewidencji ksiggowej tych operacji, co jest niezgodne z:

o Zasadami klasyfikacji zdarzen, zasadami prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz
ich powiazania z kontami ksiggi gléwnej ujetymi w zalaczniku nr 3 do przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci Teatru ,,Maska” w Rzeszowie,

e § 3 ust. 14 Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych obowigzujacych
w Teatrze ,,Maska™ w Rzeszowie,

e § 6ust. 415 Instrukcji gospodarki kasowej Teatru ,Maska” w Rzeszowie.

Dokonywaniu wyplat z kasy Teatru zaliczek dla pracownikéw bez zatwierdzenia do
wyplaty Dyrektora Teatru, co jest niezgodne z § 3 ust. 14 Instrukcji obiegu i kontroli
dowodow ksiggowych obowigzujacych w Teatrze ,,Maska” w Rzeszowie oraz § 6 ust. 4 i
5 Instrukcji gospodarki kasowej Teatru ,,Maska” w Rzeszowie.

Wyptacaniu $rodkéw na podstawie rachunkéw do uméw zlecen i uméw o dzieto, ktdre
nie posiadaty wskazania rachunku bankowego lub posiadaty niepetne numery rachunku
bankowego na jaki ma zosta¢ przekazana nalezno$¢ przy platnosciach droga
elektroniczng, co jest niezgodne z § 6 ust. 2 Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw
ksiggowych obowiazujacych w Teatrze ,,Maska” w Rzeszowie,
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Nieprawidlowym sporzgdzaniu deklaracji na PFRON oraz niedokonywaniu w terminie
wptat na PFRON zgodnie z art. 21 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, co skutkowato:

e otrzymywaniem wezwan do skladania wyjasnien i upomnieri od PEFRON,

e zajeciem rachunku bankowego Teatru z tytulu niedokonania wptat na PFRON przez
Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w dniu 19 marca 2015 r. w kwocie
4.973,89 zl oraz przez PKO Bank Polski S.A. w dniu 25 lutego 2016 r. w kwocie
22.655,66 zt,

Uzupetnianiu po zakoficzeniu poprzedniej kontroli przeprowadzonej przez Biuro Kontroli
Urzgdu Miasta Rzeszowa (po 5 czerwea 2019 r.) podpisow zatwierdzajacych do wyptaty
przez Dyrektora Teatru na dokumentach KW z 2018 r. wykazanych w protokole kontroli,

Wyplacaniu nagréd na taczng kwote 74.500 zI w latach 2014 — (do 31 maja) 2019 r.,
ztego w 2014 r.: 9.000 zt, w 2015 r.: 11.500 zt, w 2016 r.: 10.000 zt, w 2017 r.:
15.000 z, w 2018 r.: 15.000 zt, w 2019 r.: 14.000 z}, bez okreslenia podstawy jej wyplaty
lub  wyplacaniu ich ,z okazji Migdzynarodowego Dnia Teatru”, ,z okazji
Migdzynarodowego Dnia Teatru oraz Jubileuszu 60-lecia Teatru”, ,.za realizacje zadan
statutowych, sporzadzanie sprawozdan finansowych terminowo i bez zastrzezen oraz za
zatwierdzenie przez Prezydenta Miasta Rzeszowa Bilansu”, zamiast za szczegblne
osiagnigcia w pracy, zgodnie z:

e art. 31 ust. 5 oraz art. 31d ust 2 Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.

0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j,
o § 6 ust. 3 Zakladowego Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Teatru,

Dokonywaniu wyplat wynagrodzenn Dyrektorowi Teatru w calo$ci i w terminie
niezgodnym zterminem okre$lonym w § 6 ust. 1 Zakladowego Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Teatru ,Maska” w Rzeszowie wprowadzonym
zarzgdzeniem nr 27/2017 Dyrektora Teatru ,Maska” w Rzeszowie z dnia 8 grudnia
2017 r. (4. na 26 dzien kazdego miesigca) wydanego na podstawie art. 31d ust. 2 Ustawy
z dnia 25 pazdziemnika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej,
oraz art. 85 186 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu Pracy, poprzez
przedterminowg wyplat¢ catosci lub czgsci wynagrodzenia za prace, (wyplaty
wynagrodzeni dokonano w dniach: 15 stycznia 2015 r., 17 lutego 2015 r., 15 stycznia
2018 r., 11 grudnia 2018 1.),

Pobraniu w dniu 16 marca 2017 r. zaliczki w kwocie 9.000 zt przez Dyrektora Teatru
1 wykorzystaniu (zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora Teatru) kwoty 6.146,20 zt na
dokonywanie zakupéw w imieniu innej osoby (odbiorcg faktur byta inna osoba — faktury
przedtozone przez Dyrektora Teatru), a nastepnie rozliczeniu pobranej zaliczki poprzez
wptate Dyrektora Teatru kwoty 2.853,80 zt w dniu 6 kwietnia 2017 r. do kasy Teatru oraz
wplat¢ na rachunek bankowy Teatru w dniu 5 kwietnia 2017 r. kwoty 6.146,20 zt przez
inng osobg (odbiorcg ww. faktur), co moze $wiadczy¢ o przekazaniu przez Dyrektora
Teatru bez podstawy prawnej §rodkéw publicznych innej osobie, co jest niezgodne z art.
44 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 27 Ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
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Wyplacaniu zaliczek na poczet honorarium za wykonanie uméw o dzieto, za realizacje
umow o dzieto przed wykonaniem dzieta, co jest niezgodne z trescig zawartych uméw
oraz art. 642 § 1 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, zgodnie z ktérym
wynagrodzenie nalezne jest w chwili oddania dziela,

Pobraniu przez Dyrektora Teatru zaliczek w dniu 2 maja 2014 r. w kwocie 13.280 zt oraz
w dniu 12 maja 2014 r. w kwocie 4.240 zt ,na poczet wyplat dla twércow”, ktére nie
wykorzystano na cele statutowe Teatru i zostaty zwrécone do kasy Teatru,

Ujmowaniu w ewidencji ksiggowej dowodéw ksiegowych tj. paragony oraz
o$wiadczenia, ktére nie speiniaja wymogdéw okreslonych w art. 21 Ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz § 1 ust. 3 Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw Teatru,

Zawarciu umowy najmu mieszkania dla 2 oséb na 21 dni za kwote 3.400 zi, co byto
niezgodne z art. 44 ust. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz
optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiagnigciu zatozonych celéw),

Niedokonywaniu przez Glownego Ksiggowego Teatru wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci
1rzetelnosei dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych na
dokumentach ksiggowych Teatru zgodnie z art.54 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz na podstawie oraz § 1 ust. 3 pkt. 4b Instrukcji obiegu
i kontroli dowodow ksiegowych obowigzujgcych w Teatrze ,,Maska™ w Rzeszowie,

Dokonywaniu (zgodnie ze ztozonymi w trakcie kontroli wyjasnieniami Dyrektora Teatru)
biednych opiséw w tytule przelewéw do wyplaty kwoty 5.000 z} tytulem ,,pozyczka-
chwiléwka” z konta ZFSS dla Dyrektora Teatru, oraz dokonania blednego opisu
potrgcenia (zgodnie ze zlozonymi w trakcie kontroli wyjasnieniami Dyrektora Teatru)
Dyrektorowi Teatru na liscie ptac nr 19/02/19 kwoty 5.000 zi tytutem ,,Zalicz. ptac”.
Zgodnie z ww. wyjasnieniami Dyrektora Teatru powyzszy przelew dotyczyl przelewu
pozyczki z ZFSS na remont mieszkania, a potrgcenie na liscie plac dotyczyt splaty
pozyczki. Ww. wyjasnienia sg sprzeczne z tre$cig wyciggu bankowego nr 4/2019 z dnia
1 lutego 2019 r., lista ptac nr 19/02/19 z dnia 26 lutego 2019 r. oraz ewidencja ksiegowa
Teatru, co moze $wiadczy¢ o pobraniu przez Dyrektora Teatru zaliczki na poczet
wynagrodzenia.

Zaksiegowaniu ww. kwoty 5.000 zt pozyczki z ZFSS na remont mieszkania (zgodnie ze
ztozonymi w trakcie kontroli wyjasnieniami Dyrektora Teatru) na koncie analitycznym
234-81 o nazwie ,Monika Szela” konta 234 — pozostate rozrachunki z pracownikami,
zamiast na koncie 232 — rozrachunki z pozyczek z ZFSS, co jest niezgodne
z zalgeznikiem nr 3 do przyjetych zasad rachunkowosei Teatru wprowadzonymi
zarzgdzeniem nr 29/2017 Dyrektora Teatru w dniu 8 grudnia 2017 r.,

Potraceniu z wynagrodzenia Dyrektora Teatru ww. kwoty 5.000 zt pozyczki (zgodnie ze
ztozonymi w trakcie kontroli wyjasnieniami Dyrektora Teatru) tytulem ,,Zalicz. plac” na
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liscie ptac nr 19/02/19, ktéra przekroczyta kwote wolna od potracen, co jest niezgodne
z art. 87191 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,

Bezpodstawnym wyplacaniu zaliczek majgcych charakter pozyczki, polegajacym na
dlugotrwalym i nieuzasadnionym przetrzymywaniu ich przez Dyrektora oraz
pracownikéw Teatru pracownikéw bez wykorzystania na cele statutowe Teatru ,,Maska”
w Rzeszowie, co jest niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych,

Wyptacaniu wynagrodzei na podstawie list plac, ktére nie posiadaly akceptacii
Glownego Ksiggowego lub nie zostaly zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora Teatru,
co jest niezgodne z § 3 ust. 14 oraz § 4 ust. 11 Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw
ksiggowych obowigzujacych w Teatrze ,,Maska” w Rzeszowie,

Pelnieniu zastgpstwa za Dyrektora Teatru podczas jego nieobecno$ci w pracy przez
Glownego Ksiggowego, tym samym lgczac funkcje dysponenta §rodkéw publicznych
z funkcja phatnika, co jest niezgodne z art. 53 i 54 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,

Niesprawdzaniu pod wzgledem merytorycznym rachunkéw do umoéw zleced i uméw
o dzielo, co jest niezgodne z art. 54 ust. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz § 1 ust. 3 pkt. 4 Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych
obowigzujacych w Teatrze Maska w Rzeszowie,

Niedokonywaniu odbioru wykonania prac do zawartych umow zlecenia i uméw o dzieto
(brak protokotu odbioru lub adnotacji o odbiorze wykonanego zlecenia na rachunkach),
co jest niezgodne z art. 643 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,

Wyptacaniu $rodkéw na podstawie rachunkéw do uméw zlecei i uméw o dzielo, ktére
nie posiadaly danych osobowych wystawcy rachunku (posiadaly tylko imie i nazwisko),
co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci oraz § 1 ust. 3 pkt. 3a Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
obowigzujacych w Teatrze ,,Maska” w Rzeszowie,

Wyplacaniu $rodkéw na podstawie rachunkéw do umoéw zlecen i uméw o dzielo, ktére
nie posiadaly informacji na podstawie jakiej umowy lub za jakie czynnosci jest ona
wystawiona, co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci oraz § 1 ust. 3 pkt. 3¢ Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
obowiazujgcych w Teatrze ,,Maska™ w Rzeszowie,

Dokonywaniu platnosci za rachunek do umowy w wyzszej kwocie niz wynikato to
z wystawionego rachunku, co bylo nastgpstwem nieprawidlowego dokonywania
czynnosci kontrolnych dowodéw ksiggowych o ktérych mowa w § 6 ust. 2 Instrukcji
obiegu ikontroli dowoddéw ksiggowych obowigzujacych w Teatrze .Maska”
w Rzeszowie,

Wyplacaniu $rodkéw na podstawie rachunkéw do uméw zlecen i uméw o dzieto, ktére
nie zostaly podpisane przez wystawce rachunku, co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 3
Ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci oraz § 1 ust. 3 pkt. 3¢ Instrukcji
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obiegu ikontroli dowodéw ksiegowych obowigzujacych w Teatrze ,Maska”
w Rzeszowie,

Wyplacaniu srodkéw na podstawie rachunkéw do uméw zlecen i umoéw o dzielo, ktére
nie posiadaly daty jego wystawienia, co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 4 Ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz § 1 ust. 3 pkt. 3b Instrukcji obiegu
i kontroli dowod6w ksiggowych obowigzujacych w Teatrze .Maska” w Rzeszowie,

Wyplacaniu $rodkéw niezgodnie z wartoécig wynikajaca z przedlozonego rachunku
umow zlecenia (dokonywano dodatkowych potracen na listach plac tytulem .inne
potrgcenia”), co jest niezgodne z § 6 ust. 2 Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw
ksiggowych obowigzujacych w Teatrze ,,Maska” w Rzeszowie,

Braku uregulowan wewnetrznych w zakresie zasad przyznawania, wyplaty i rozliczania
zaliczek do czasu wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
Teatru ,Maska” w Rzeszowie wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora Teatru ,,Maska”
w Rzeszowie z dnia 11 stycznia 2019 r., zgodnie z art. 10 Ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowodci,

Dokonywaniu dekretacji dowodoéw ksiggowych bez wskazania daty, pod jaka dowéd ma
by¢ ujety w ksiggach rachunkowych stosujgc zasade memorialu oraz bez podpisu osoby
odpowiedzialnej za dekretacje, co jest niezgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 Ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz § 1 ust. 9 pkt. 3b i 3c Instrukcji obiegu
i kontroli dowodow ksiggowych obowigzujacych w Teatrze ,,Maska” w Rzeszowie,

Zawieraniu umow o dzielo bez wskazania numeru rachunku bankowego wiasciwego do
wyplaty wynagrodzenia poprzez nieuzupelnienie odpowiednich postanowien umowy
(pozostawiania pustych miejsc w tresci umowy),

Braku podpisu zleceniobiorcy na umowach o dzieto, co jest niezgodne z art. 78 § 1
Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny,

Opisywaniu dowodoéw wyplaty gotéwki z kasy Teatru KW niezgodnym ze stanem
faktycznym, poprzez omytkowo (zgodnie z o§wiadczeniem pracownika Teatru) wpisania
tresci ,,zaliczka na poczet wynagrodzenia” , ktéra zgodnie z ww. o$wiadczeniem byla
zaliczkg statg na 2019 rok,

Dokonywaniu wyplat gotéwki z kasy Teatru bez zatwierdzenia do wyplaty przez
Dyrektora Teatru, co jest niezgodne z § 6 ust. 4 Instrukcji gospodarki kasowej Teatru
»Maska” w Rzeszowie,

Dokonywaniu wyplat gotéwki z kasy Teatru bez akceptacji Gléwnego Ksiggowego
Teatru, co jest niezgodne z § 6 ust. 4 1 5 Instrukcji gospodarki kasowej Teatru ,,Maska”
w Rzeszowie,

Wydawaniu Zarzadzen przez Dyrektora Teatru o réznej tresci, a z ta sama data
1 numerem Zarzadzenia,

Dokonywaniu zapiséw w ksiggach rachunkowych na podstawie niewtasciwych dowodéw
ksiggowych, ktére sa niezgodnie z art. 21 ust. 1 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .



o rachunkowosci oraz § 6 ust. 2 i 3 Instrukcji gospodarki kasowej Teatru ,,Maska”
w Rzeszowie,

43. Braku tlumaczenia na jezyk polski dowodow ksiggowych z kontrahentem zagranicznym,
co jest niezgodne z §1 ust. 4 Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
obowigzujgcych w Teatrze ,Maska™ w Rzeszowie,

44. Zawarciu umowy w obcym jezyku, co jest niezgodne z art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia
7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, zgodnie z ktérym Podmioty wykonujace
zadania publiczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonujg wszelkich czynnosci
urzgdowych oraz skladajg o$wiadczenia woli w jezyku polskim,

45. Wyplacaniu srodkéw na podstawie dowodéw ksiggowych, ktére nie zostaly sprawdzone
pod wzglgdem merytorycznym, formalnym Iub rachunkowym, lub nie zostaly
zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora Teatru zgodnie z § 1 ust. 3 pkt. 41 8, § 3 ust. 4,
5 i 14 Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych obowiazujacych w Teatrze
,»Maska” w Rzeszowie,

46. Niedokonywaniu prawidlowej kontroli dowodéw ksiggowych zgodnie z § 5 Instrukcji
obiegu i kontroli dowodoéw ksiegowych obowigzujagcych w Teatrze ,Maska”
w Rzeszowie, co skutkowalo zaksiggowaniu w ewidencji ksiegowej Teatru dowodéw
ksiggowych, ktére nie spelnialy wymogdéw okreslonych w art. 21 Ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. orachunkowosci oraz § 1 ust. 3 Instrukcji obiegu i kontroli
dowodow ksiggowych obowiazujacych w Teatrze ,,Maska” w Rzeszowie,

Powyisze nieprawidlowosci s3 wynikiem nieodpowiedniego zarzadzania oraz

gospodarowania majatkiem Teatru przez Dyrektora Teatru ,,Maska” do czego jest

zobowigzana na podstawie nizej wymienionych przepiséw prawa:

o art. 17 Ustawy z dnia 25 paidziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalno$ci kulturalnej,

e § 9 Statutu Teatru Maska w Rzeszowie,

e art. 68i 69 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi Dyrektor Teatru zgodnie z art.
53 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz § 9 Statutu Teatru
Maska w Rzeszowie.

W zwigzku z powyiszymi ustaleniami kontroli zobowiqzuje Panig Dyrektor do
bezwzglednego przestrzegania przepiséw prawa oraz stosowania wewnetrznych uregulowar,
wiym:

1. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.869),

2. Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.351),

3. Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoci
kulturalnej (Dz.U.2018.1983),

4. Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz.U.2019.1040),
5. Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.2019.1145),



10.

11.
12,

13.
14.

Ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U.2019.300),

Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U.2019.1387),

Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] ispolecznej oraz
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U.2019.1172),

Ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz.U.2019.1480),

Statutu Teatru ,Maska” w Rzeszowie nadanym Uchwala nr XXVIII/529/2012 Rady
Miasta Rzeszowa z dnia 28 lutego 2012 r.,

Zasad (polityki) rachunkowosci obowiazujacych w Teatrze ,Maska™ w Rzeszowie,
Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych obowigzujgcych w Teatrze ,. Maska”
w Rzeszowie,

Instrukcji gospodarki kasowej obowiazujacej w Teatrze ,,Maska” w Rzeszowie,

Zakladowego Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw obowigzujgcego w Teatrze
.Maska” w Rzeszowie.

W szczegdlnosci zobowigzuje Panig Dyrektor do:

1.

Zaprzestania wyplat pracownikom zaliczek na poczet wynagrodzenia, ktére jest

niezgodne z Zakladowym Regulaminem wynagradzania pracownikéw Teatru , Maska”

w Rzeszowie wprowadzone w zwiazku z art. 31 d Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.

0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej oraz z art. 85 i 86 Ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. Kodeksu Pracy,

Pelnienia odpowiedniego nadzoru nad wyplata zaliczek, w szczegolnosci ich zasadnosci

i wysokosci oraz niedopuszczania do wyplaty zaliczek bez zatwierdzenia wyptaty przez

osoby upowaznione, za ktdry jest Pani odpowiedzialna zgodnie z:

e art. 4 ust. 5 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

e art. 53 ust. 1, art. 68 i art. 69 ust.3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

o art. 17 Ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalne;j,

e § 9 Statutu Teatru ,,Maska” w Rzeszowie,

Zaprzestania zakupOw zakupu alkoholu ze Srodkéw publicznych bedacych w planie

finansowym Teatru, co jest niezgodne z:

e art. 44 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

e art. 27 Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej,

e § 9 ust. 4 pkt. 1 Statutu Teatru ,,Maska” w Rzeszowie,

Zwigkszenia nadzoru nad pracownikami, ktérzy dokonuja wyplaty $rodkéw na podstawie
dowoddéw ksiggowych, ktére nie zostaly przez Panig zatwierdzone do wyplaty, co jest
niezgodne z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 29 wrzeé$nia 1994 r. o rachunkowosci oraz § 3 ust.



10.

i

12,

13.

4 pkt. 4 Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych obowiazujacych w Teatrze
.Maska” w Rzeszowie,

Dokonywania wyptat z kasy Teatru zaliczek dla pracownikéw na podstawie wnioskéw

osoby otrzymujacej wyplacane $rodki pieni¢zne, po zatwierdzenia przez Panig wniosku

o wyplate zaliczki oraz rozliczanie tych zaliczek na podstawie dokumentu rozliczenia

zaliczki oraz prowadzenie prawidlowej ewidencji ksiegowej tych operacji zgodne z:

e Zasadami klasyfikacji zdarzen, zasadami prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiggi gtéwnej ujetymi w zalgczniku nr 3 do przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci Teatru ,,Maska” w Rzeszowie,

e § 3 ust. 14 Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych obowigzujacych
w Teatrze ,,Maska” w Rzeszowie,

e § 6 ust. 415 Instrukcji gospodarki kasowej Teatru ,,Maska” w Rzeszowie.

Dokonywania wyplat srodkéw na podstawie rachunkéw do uméw zlecen i umoéw
o dzieto, ktére posiadajg pelny numer rachunku bankowego na jaki ma zosta¢ przekazana
naleznos¢ przy platnoéciach drogg elektroniczng, zgodnie z § 6 ust. 2 Instrukcji obiegu
1 kontroli dowodéw ksiegowych obowiazujgcych w Teatrze ,,Maska” w Rzeszowie,

Prawidlowego sporzadzania deklaracji na PFRON oraz dokonywania terminowych wptat
na PFRON,

Zaprzestania uzupelniania wstecz przez Panig oraz innych pracownikéw podpisow
zatwierdzajagcych do wyplaty lub innych podpisow pracownikéw na dokumentach
ksiggowych 1 stosowania procedur wprowadzonych w Instrukcji obiegu i kontroli
dowodoéw ksiegowych obowigzujacych w Teatrze ,,Maska” w Rzeszowie,

Wyptacania pracownikom nagréd tylko za szczegdlne osiagniecia w pracy, zgodnie z:

e art. 31 ust. 5 oraz art. 31d ust 2 Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j,

e § 6 ust. 3 Zakladowego Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Teatru,

Dokonywania wyptat wynagrodzen pracownikéw w terminie okreslonym w § 6 ust. 1
Zaktadowego Regulaminu wynagradzania pracownikow Teatru ,,Maska” w Rzeszowie w
zwigzku z art. 31d ust. 2 Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, oraz art. 85 i 86 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeksu Pracy,

Zaprzestania pobierania przez Panig =zaliczek, ktére bedg wykorzystywane na
dokonywanie zakupéw w imieniu innej osoby (zgodnie z Pani o§wiadczeniem),

Zaprzestania pobierania przez Panig zaliczek i przekazywania ich innej osobie do
dysponowania (o przekazaniu zaliczki innej osobie §wiadczy fakt, Ze rozliczenie pobranej
przez Panig zaliczki nastapilo poprzez zwrot z konta bankowego ww. osoby), co
$wiadczy o przekazaniu bez podstawy prawnej srodkéw publicznych tej osobie,

Zaprzestania wyplacania zaliczek na poczet honorarium za wykonanie umowy o dzieto,
za realizacj¢ uméw o dzielo przed wykonaniem dziela, co bylo niezgodne z trescia
zawartych umow oraz art. 642 § 1 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny,
zgodnie z ktérym wynagrodzenie nalezne jest w chwili oddania dzieta,



14.

15.

16.

17.

18.

19

20.

4

22

.

Zaprzestania pobierania przez Panig zaliczek ,,na poczet wyplat dla tworcéw”, ktore
zgodnie z trescig zawartych uméw powinny by¢ wyptacone w kasie Teatru bezposrednio
osobie wystawiajgcej rachunek za wykonanie dzieta lub zlecenia,

Ujmowania w ewidencji ksiggowej dowoddw ksiegowych tylko i wylgcznie takich, ktére
spetniaja wymogi art. 21 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz § 1
ust. 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw Teatru,

Dokonywania wydatkéw ze $rodkow Teatru w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw oraz
optymalnego doboru metod i $rodkéw shuzacych osiagnigciu zatozonych celow oraz
zawieraniu umow zgodnych z art. 44 ust. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

Zwigkszenia nadzoru nad wszystkimi pracownikami ksiggowo$ci w szczegdlnosci
Glownego Ksiggowego oraz zobligowania ich do przestrzegania obowigzujacych
przepisow i regulacji wewnetrznych wprowadzonych w Teatrze,

Zobligowania Gléwnego Ksiegowego do:

e dokonywania przez niego wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych
1 finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci irzetelnosci dokumentéw
dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych na dokumentach ksiegowych
Teatru zgodnie z art.54 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz na podstawie oraz § 1 ust. 3 pkt. 4b Instrukcji obiegu ikontroli dowodow
ksiegowych obowigzujacych w Teatrze ,,Maska™ w Rzeszowie,

e sporzadzania dekretacji dowodow ksiggowych ze wskazaniem daty, pod jakg dowod
ma by¢ ujety w ksiggach rachunkowych stosujgc zasade memoriatu oraz sktadania
podpisu pod tg dekretacjg zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 Ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. orachunkowosci oraz § 1 ust. 9 pkt. 3b i 3c Instrukcji obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych obowigzujacych w Teatrze ,,Maska” w Rzeszowie,

Wprowadzeniu do stosowania procedur kontrolnych zwiazanych ze sporzagdzaniem
przelewdw, aby unikna¢ bledow w tresci przelewow,

Ksiegowania pozyczek z ZFSS na koncie 232 — rozrachunki z pozyczek z ZFSS, zgodnie
z zalgcznikiem nr 3 do przyjetych zasad rachunkowosci Teatru wprowadzonymi
zarzadzeniem nr 29/2017 Dyrektora Teatru w dniu 8 grudnia 2017 r.,

Dokonywania potrgcen z wynagrodzenia do kwoty wolnej od potracen zgodne z art. 87
191 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,

Kontroli nad zasadno$cig i wysokoscig wyplacania zaliczek dla pracownikéw na cele
statutowe Teatru oraz pelnienia nadzoru nad zachowaniem terminéw ich zwrotu, zgodnie
z art. 6 ust. 1 pkt. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz § 3
ust. 7 11 Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych obowigzujacych w Teatrze
,.Maska” w Rzeszowie,

Zaprzestania wyplat wynagrodzen na podstawie list ptac nieposiadajacych akceptacji
Gtéwnego Ksiggowego lub zatwierdzenia do wyplaty Dyrektora Teatru, co jest



24.

23.

26.

.78

28.

29;

30.

31,

32.

niezgodne z § 3 ust. 14 oraz § 4 ust. 11 Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
obowigzujacych w Teatrze ,,Maska” w Rzeszowie,

Zaprzestania pelnienia przez Gléwnego Ksiggowego zastepstwa za Panig i lgczenia
funkeji dysponenta $rodkéw publicznych z funkcja platnika, co jest niezgodne z art. 53
1 54 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

Dokonywania sprawdzania pod wzgledem merytorycznym rachunkéw do uméw zlecen i
umoéw o dzieto, zgodnie z art. 54 ust. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz § 1 ust. 3 pkt. 4 Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
obowigzujagcych w Teatrze Maska w Rzeszowie,

Dokonywania odbioru wykonania prac do zawartych uméw zlecenia i umow o dzielo
poprzez protokoty odbioru Iub adnotacje o odbiorze wykonanego zlecenia na rachunkach
zgodne z art. 643 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,

Dokonywania wyplat $rodkow na podstawie rachunkéw do umoéw zlecen i umow
o dzieto, ktore posiadajg petne dane osobowe wystawcy rachunku zgodnie z art. 21 ust. 1
pkt 2 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci oraz § 1 ust. 3 pkt. 3a
Instrukeji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych obowigzujagcych w Teatrze ., Maska”
w Rzeszowie,

Dokonywania wyplat $rodkéw na podstawie rachunkéw do uméw zlecen i umow
o dzieto, ktére posiadajg informacje na podstawie jakiej umowy lub za jakie czynnosci
jest ona wystawiona zgodne z art. 21 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci oraz § 1 ust. 3 pkt. 3¢ Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
obowigzujacych w Teatrze ,,Maska™ w Rzeszowie,

Dokonywania ptatno$ci za rachunek do umowy w kwocie, ktéra wynika z wystawionego
rachunku oraz prawidlowego dokonywania czynnosci kontrolnych dowodéw ksiegowych
o ktérych mowa w § 6 ust. 2 Instrukcji obiegu ikontroli dowodéw ksiegowych
obowigzujacych w Teatrze ,,Maska” w Rzeszowie,

Dokonywania wyptat §rodkéw na podstawie rachunkéw do umoéw zlecen i umédw
o dzielo, ktdre sg podpisane przez wystawcg rachunku zgodne z art. 21 ust. 1 pkt 3
Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci oraz § 1 ust. 3 pkt. 3¢ Instrukcji
obiegu 1kontroli dowodow ksiggowych obowigzujacych w Teatrze ,Maska”
w Rzeszowie,

Dokonywania wyplat §rodkéw na podstawie rachunkéw do uméw zlecen i umow
o dzielo, ktére posiadajg date jego wystawienia zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 4 Ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowos$ci oraz § 1 ust. 3 pkt. 3b Instrukcji obiegu
1 kontroli dowoddw ksiegowych obowigzujacych w Teatrze ,,Maska” w Rzeszowie,

Zaprzestania wyplacania srodkéw niezgodnie z wartocig wynikajaca z przedlozonego
rachunku umow zlecenia i niedokonywania dodatkowych potracen na listach ptac tytutem
»inne potracenia”, co jest niezgodne z § 6 ust. 2 Instrukcji obiegu i kontroli dowoddéw
ksiggowych obowiazujgcych w Teatrze ,,Maska” w Rzeszowie,



33. Zawierania uméw bez pozostawiania pustych miejsc w tresci zawartej umowy celem
pdzniejszego uzupetnienia,

34. Prawidlowego dokumentowania zawartych uméw poprzez zlozenie podpisu
zleceniobiorcy na tych umowach zgodne z art. 78 § 1 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny,

35. Zwiekszenia kontroli nad prawidlowym (zgodnym ze stanem faktycznym) opisywaniem
dowodéw wyplaty gotdwki z kasy Teatru KW oraz zobligowania kasjera do rzetelnego
wprowadzania tre$ci w dowodach kasowych,

36. Zwigkszenia kontroli nad wyplatami gotowki z kasy Teatru oraz zobligowania kasjera do
przestrzegania Instrukcji gospodarki kasowej Teatru ,Maska” w Rzeszowie,
w szczegllnosci do zaprzestania wyplacania gotéwki z kasy Teatru bez Pani
zatwierdzenia do wyptaty oraz bez akceptacji Gléwnego Ksiegowego Teatru, co jest
niezgodne z § 6 ust. 4 i 5 Instrukcji gospodarki kasowej Teatru ,,Maska™ w Rzeszowie,

37. Zaprzestania wydawania przez Panig z tg samg datg i numerem zarzadzefi o r6znej tresci,

38. Dokonywania zapisdéw w ksiegach rachunkowych na podstawie wiasciwych dowoddéw
ksiggowych, ktére sg zgodne z art. 21 ust. 1 Ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci oraz § 6 ust. 2 i 3 Instrukcji kasowej Teatru,

39. Tlumaczenia na jezyk polski dowodéw ksiggowych z kontrahentem zagranicznym
zgodne z §1 ust. 4 Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych obowigzujacych
w Teatrze ,,Maska” w Rzeszowie,

40. Zaprzestania zawierania umow w obcym jezyku i stosowanie art, 5 ust. 1 Ustawy z dnia
7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, .

41. Dokonywania wypltat $rodkéw na podstawie dowodoéw ksiegowych, ktdre zostaly
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym, rachunkowym i zostaly
zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora Teatru zgodnie z § 1 ust. 3 pkt. 41 8, § 3 ust. 4,
5 1 14 Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych obowigzujgcych w Teatrze
,.Maska” w Rzeszowie,

42. Dokonywania prawidlowej kontroli dowodéw ksiggowych zgodnie z § 5 Instrukcji
obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych obowigzujgcych w Teatrze ,Maska”
w Rzeszowie.

O sposobie i stopniu realizacji lub odmowie wykonania wnioskow i zaleceri pokontrolnych
wraz z uzasadnieniem proszg mnie poinformowaé na pismie w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, przekazujgc kopie informacji do Biura

Kontroli Urzedu Miasta Rzeszowa. , N
% up. PRELYDENTA MIASTY RZESZOWA
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